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Resumen Ejecutivo

Contexto y propdsito

El 26 de febrero de 2026 se llevé a cabo el Taller | denominado "Brechas de género en la

insercidon educativa terciaria y el desarrollo de las carreras cientificas". Este encuentro contd
con la participacion de 42 participantes del sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacidon (CTI)
(ver Anexo). Este taller constituye la primera actividad de consulta participativa en el
desarrollo de esta consultoria para el disefio del Plan Integral de Incorporaciéon de la
Perspectiva de Género en el Sistema Nacional de Investigacion e Innovacion (SNII). El
objetivo del taller fue validar y profundizar la identificacién de los nudos criticos que operan
como problemas estructurales en la generacidn y reproduccién de las brechas de género, asi
como avanzar en la formulacién de lineas de accion e instrumentos orientados a su
transformacidn sistémica.

Hallazgos principales

A través del trabajo en cuatro mesas temdticas, se alcanzd un consenso fundamental: Las

desigualdades de género en el sistema de CTI constituyen un fendmeno multicausal que no
puede explicarse por decisiones individuales de las mujeres, sino que se produce y reproduce
a través de reglas, incentivos y disefios institucionales arraigados. En esa misma linea, su
persistencia indica que no se corregirdn de forma automatica con el paso del tiempo, sino
gue requieren intervenciones deliberadas sobre esos mismos mecanismos estructurales.

Se identificaron convergencias en las discusiones, destacando:

Acumulacién de brechas: La desigualdad opera en todo el ciclo, desde la segregacién
horizontal en la formacion temprana hasta la consolidacién de techos de cristal en los cargos
de jerarquia.

Division sexual del trabajo académico: Existe una sobrecarga sistematica sobre las mujeres
en tareas de gestidén institucional y docencia, actividades vitales para el sistema pero
subvaloradas en los mecanismos de evaluacion de méritos.

Disefio de carrera penalizador: Los sistemas de evaluacién asumen trayectorias lineales
ininterrumpidas, penalizando las discontinuidades por tareas de cuidado e ignorando
condiciones de viabilidad reales.

Disposicidn positiva hacia las medidas de accion afirmativa, con salvedades importantes de
gue sean cuidadosamente disefiadas para evitar efectos no deseados.

Necesidad de revisiéon de criterios y practicas de la evaluacidon de las carreras cientificas y
académicas.

Necesidad de mejorar las limitaciones impuestas por la ausencia de datos que permitan los
analisis interseccionales con vistas a superar la generalizacién de categorias como “las
mujeres”.

Necesidad de evaluar el efecto/impacto de los instrumentos actuales.

Consensos estratégicos



Las propuestas de las cuatro mesas convergieron en la necesidad de superar la fragmentacion de
las iniciativas actuales. La recomendacién con mayor grado de consenso es la creacion de
una institucionalidad rectora (Organismo o Consejo Rector de Politicas de Igualdad). Para ser
efectiva, esta figura debe contar con mandato legal, presupuesto propio, capacidad de
auditar llamados publicos y estandarizar criterios de evaluacion en todo el SNII.

Adicionalmente, se establecieron como prioridades en el corto plazo: la formacién obligatoria en
perspectiva de género para evaluadores y comités; revisién de practicas de evaluacién; la
integracion de los cuidados como dimensidon estructural de las politicas de CTI; y el
aprovechamiento de la nueva gobernanza del sistema (Ley de Presupuesto 2025) como
ventana de oportunidad normativa.



1. Introduccion

Este documento recoge los principales intercambios y conclusiones del taller participativo
realizado el 26 de febrero de 2026, en el marco de la consultoria para el disefio del Plan
Integral de Incorporacién de la Perspectiva de Género en el Sistema Nacional de
Investigacidn e Innovacion (SNII).

El objetivo de este primer taller fue trabajar sobre las brechas de género en la insercion
educativa terciaria y el desarrollo de las carreras cientificas, identificando los mecanismos y
dinamicas que las producen y sostienen, y formulando lineas de transformacion posibles a
nivel de sistema.

La realizacién de este primer taller se inscribe en un proceso mdas amplio de tres talleres
participativos' orientados a la construccién colectiva de insumos para el disefio de una
politica sistémica de género en el ecosistema de CTI, que incluirda también el andlisis de
condiciones de viabilidad, identificacion de actores clave y gobernanza institucional para su
factibilidad.

2. Metodologia y dindmica del taller

La jornada se estructurd en dos instancias. En la primera, el equipo de investigacion presento los
principales resultados del diagndstico elaborado en el marco de la consultoria, que
sistematiza evidencia cuantitativa y cualitativa sobre las brechas de género en la formacién,
la trayectoria cientifica, el acceso a puestos de jerarquia y los procesos de evaluacion
académica en Uruguay. Esta presentacion permitid establecer un marco comun y delimitar
los principales ejes problema que orientaron el trabajo en las mesas tematicas desarrolladas
a continuacion.

En una segunda instancia, las y los participantes se distribuyeron en mesas de trabajo. Cada uno
sobre la base de un “eje problema”:

(1) Brechas en la formacion y segregacién horizontal;
(2) Progresion en la formacidn y avance en la carrera;
(3) Techos de cristal y puestos de jerarquia; y

(4) Evaluacion académica.

El taller contd con la participacién de 40 personas distribuidas en 4 mesas. Cada mesa estuvo
integrada por entre 9 y 11 personas provenientes de distintas instituciones 2. La distribucién
de las y los participantes fue definida previamente al taller con el objetivo de asegurar
diversidad institucional en cada mesa de trabajo.

La dindmica al interior de los subgrupos se organizé en torno a un flujo de trabajo compuesto por
tres momentos encadenados. En primer lugar, se abordd la identificacién de los problemas
estructurales del sistema de ciencia, tecnologia e innovacién (CTl) vinculados al nudo de

! Ademas de este taller, se planificaron dos talleres mas: brechas de género en trayectorias cientifico-tecnoldgicas tempranas (ed.
primaria y secundaria) y brechas de género en el ambito cientifico empresarial e industrial.

Las opiniones vertidas se procesaron bajo estricto anonimato para proteger la libertad de expresion de los y las asistentes.



discusidn, poniendo el foco no solo en sus manifestaciones visibles, sino en los disefos
institucionales, reglas e incentivos que los producen y sostienen. En segundo lugar, se trabajo
en la formulacion de posibles lineas de transformacion sistémica, diferenciando entre
medidas puntuales y cambios de cardcter estructural. Finalmente, se avanzé en la
identificacién de los actores con capacidad efectiva de decisidn, asi como en el andlisis de las
condiciones de viabilidad de las propuestas, incluyendo diversas dimensiones como la
articulacién institucional y las condiciones presupuestales y legales para su real
implementacién en el sistema.

El taller concluyd con una puesta en comun plenaria, en la que cada subgrupo presentd sus

principales conclusiones.

3. Sintesis por mesa tematica

A continuacion se presentan las sintesis elaboradas por cada mesa, a partir de los intercambios

registrados durante el taller.

Mesa 1: Brechas en la formacion y segregacion horizontal

Pregunta guia: (Como se producen y reproducen las brechas de género desde las etapas

1.

tempranas de formacion?

Marco conceptual y diagnéstico

La discusion de la Mesa 1 comenzd con el desafio de identificar problemas institucionales y

Un

estructurales del SNII que repercuten en la segregacién horizontal y el acceso a trayectorias
en el area de Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas (CTIM) -también conocida como
STEM por siglas en inglés- por parte de las mujeres. El intercambio permitié distinguir entre
manifestaciones visibles e inmediatas y dindmicas mas profundas. En ese sentido, el primer
consenso del subgrupo se ordend en torno a que la division por género en las areas de
conocimiento no se produce de forma natural, sino que es resultado de un entramado de
reglas, incentivos, culturas organizacionales y disefos institucionales que se reproducen a lo
largo de todo el ciclo educativo. A su vez, se sefialé que estas dindmicas se ven reforzadas
por procesos de socializacion de género que operan desde etapas tempranas —en la
educacién primaria y secundaria, asi como en ambitos como la familia, los grupos de pares y
los medios de comunicacidn— y que inciden en la configuracién de intereses, expectativas y
elecciones educativas.

primer eje de discusién versé sobre el papel de los estereotipos de género y los factores
culturales que condicionan las trayectorias educativas desde edades tempranas. La mesa
sefiald que la menor autoconfianza de las nifias y jovenes en matematica, fisica y tecnologia
no responde a diferencias de capacidad, sino a la internalizacién de evaluaciones desiguales
que el sistema transmite sistematicamente. Estos factores y el "curriculum oculto"® operan
como mecanismos de seleccién que actlan antes de que las estudiantes elijan una carrera,

configurando desde temprano una imagen de quiénes "pueden" o "no pueden" ser

3 El curriculum oculto refiere al conjunto de practicas, mensajes, normas y formas de relacién que, sin formar parte

explicita de los contenidos formales, estructuran la experiencia educativa y transmiten valores, jerarquias y
expectativas diferenciadas. En el caso del género, este curriculum opera como un mecanismo de socializacion que
contribuye a reproducir desigualdades, en la medida en que, a través de interacciones cotidianas, lenguajes,
dindmicas institucionales y experiencias educativas, se configuran trayectorias y oportunidades distintas para
mujeres y varones dentro del sistema educativo.



cientificas, ingenieras y tecnédlogas. La falta de visibilizacidn y reconocimiento de mujeres
referentes en dreas CTIM refuerza este problema y restringe la posibilidad de identificarse
con esas trayectorias. Se destacd la necesidad de mirar el problema desde las etapas previas
a la educacion terciaria, que es donde surgen y se sedimentan los estereotipos que inciden
en las elecciones futuras.

Un segundo nucleo se refirid a los factores estructurales del sistema educativo: la ausencia de
perspectiva de género en la formacién docente de magisterio y educacién media, y la falta
de formacién en ciencia y tecnologia de las maestras de primaria. Las propias docentes
transmiten —a veces inconscientemente— su distancia o temor hacia las materias CTIM. No
alcanza con iniciativas esporadicas si quienes sostienen la ensefianza cotidiana no cuentan
con herramientas para incorporar estos contenidos de manera equitativa. En esta linea, se
problematizé también la formaciéon de docentes universitarios/as, sefialando la escasa
incorporacion de la perspectiva de género tanto en sus trayectorias formativas como en sus
practicas de ensefianza, dindmicas de aula y contenidos curriculares. A esto se suma la falta
de sinergia institucional a lo largo del ciclo educativo, donde los esfuerzos de universidades,
organismos del Estado y organizaciones civiles se desarrollan de forma desarticulada, sin una
perspectiva de género transversal ni mecanismos de coordinacion sostenida.

Un tercer eje se centrd en las condiciones de acceso al mercado laboral como factor que incide
en la eleccién de carrera. En determinados territorios, las jovenes perciben —a veces con
fundamento concreto— que aun egresando con excelentes calificaciones, sus probabilidades
de ser contratadas son menores que las de sus pares varones. Esta percepcién actia como
desincentivo estructural antes del ingreso a la educacion terciaria. La mesa sefialé la
paradoja de que las ventajas objetivas de sectores como las TIC —mejores salarios,
flexibilidad, posibilidades de emprendimiento— no lleguen efectivamente a las jovenes al
momento de elegir, especialmente en contextos de vulnerabilidad y en el interior del pais.

Finalmente, se reflexiond sobre la desigual distribucién de la carga de la sensibilizacién y la
ausencia de incentivos para sostener cambios. Las iniciativas recaen desproporcionadamente
sobre las propias mujeres, sostenidas "a pulmdén" y sin reconocimiento formal, muchas veces
a costa de su carrera. El sistema de evaluacidon académica no solo no reconoce estas tareas
sino que las penaliza. Esto genera una dinamica perversa donde quienes mas se movilizan
por resolver el problema son quienes mas lo pagan, en un escenario donde hay diagndstico,
hay voluntad y hay acciones, pero no hay sistema.

2. Nudos criticos y propuestas transformadoras

A partir de este diagndstico, la mesa avanzé en la identificacion de instrumentos orientados a
intervenir sobre los principales nudos que sostienen la segregacion horizontal.

En relacién con los factores culturales y la construccion de referentes, se propuso consolidar y
articular los modelos de rol existentes, haciéndolos mas visibles y accesibles en distintos
territorios y etapas de las trayectorias. Se sefiald la importancia de mostrar las carreras
cientifico-tecnoldgicas vinculadas a sus aplicaciones sociales y a la resolucion de problemas
concretos, ampliando la base de identificacion mas alld de la imagen estereotipada. En la
misma linea, se planted desarrollar tutorias entre pares que acompaifien de manera
diferenciada a las mujeres a lo largo de la formacioén.

En consideracion a la formacidon docente, las propuestas apuntaron a incorporar la perspectiva
de género de forma obligatoria en magisterio y educacién media, y a fortalecer la formacidn
en ciencia y tecnologia de las maestras de primaria. Se propuso también avanzar en portales



de informacidn sobre oportunidades de formacidn terciaria, accesibles y sistematizados, con
perspectiva de género transversal a todas las dreas de conocimiento.

Respecto al mercado laboral, la mesa propuso becas de insercidn laboral para egresadas de
carreras con dificultades de acceso, tanto en el sector publico como privado, junto con
estimulos al ingreso que potencien instrumentos ya existentes e incorporen protocolos de
cuidados como condicién de acceso y permanencia.

Mientras que en la articulacidn institucional, se enfatizd6 en ordenar, consolidar y articular las
iniciativas de sensibilizacion ya existentes, generando un calendario compartido que las
integre en una agenda sostenida. Se planted incorporar la perspectiva de género en los
planes estratégicos de las organizaciones —incluyendo los Planes de Desarrollo
Institucional— y avanzar en diagndsticos mediante el Modelo de Calidad con Equidad de
Género (MCEG), articulando estos esfuerzos en el marco del Consejo Nacional de Género,
con el SIGES como sistema de monitoreo.

3. Analisis de instrumentos y viabilidad

En la plenaria, la mesa priorizd cuatro instrumentos y analizd sus condiciones de
implementacién, entendiendo que la viabilidad depende de una institucionalidad articulada
con mandato politico y recursos para sostener cambios en el tiempo.

El primer instrumento fue el ordenamiento y evaluacion de los instrumentos existentes para
conocer sus efectos y posibilidades de aplicacién transversal en el SNII, con participacion de
los tres niveles educativos, el MEC y la SENCI. El Consejo Nacional de Género en la drbita de
INMUJERES, a través de su Grupo de Trabajo en Cultura Igualitaria y Educacién Inclusiva, fue
sefialado como actor clave para liderar este proceso.

El segundo fue un programa de formacidn y sensibilizacion orientado al cambio cultural, dirigido
a docentes y con vocacidn de institucionalizarse mediante la asignacion de recursos
especificos para su desarrollo y consolidacién. Se planted que este tipo de formacién deberia
ser obligatoria para docentes de las instituciones de educacién superior, de modo de
fortalecer sus capacidades para integrar la perspectiva de género en sus practicas de
ensefianza, asi como para incidir en el disefio curricular en las distintas areas de
conocimiento.

En tercer lugar, se planted la necesidad de tener un conjunto integrado de instrumentos de
fomento al acceso a carreras y mercado laboral con perspectiva interseccional, incorporando
las dimensiones de territorio, raza, discapacidad, migracion y diversidad, para no dejar fuera
a quienes mas lo necesitan.

Finalmente, , se considerd la incorporacion de los cuidados como dimensidn estructural de la
politica CTI, particularmente involucrando al Sistema Nacional Integrado de Cuidados (SNIC).
La mesa entendid que, sin esta articulacion, muchas de las medidas propuestas enfrentaran
limites dificiles de superar.

La mesa sefald que la viabilidad de estas propuestas depende de que se constituyan como
politica de Estado con horizonte de largo plazo, presupuesto asignado y gobernanza que
trascienda los ciclos electorales, articuladas con el Consejo Nacional de Género y la SENCI
para aprovechar la institucionalidad ya existente

Mesa 2: Progresion en la formacidn y avance en la carrera



Pregunta guia: i Qué obstdculos encuentran las mujeres en su trayectoria académica y cientifica?

1. Marco conceptual y diagndstico

La discusion de la Mesa 2 partid de una comprensién estructural del problema, identificando un
conjunto de obstaculos que afectan la progresidn de las mujeres en la carrera académica y cientifica.
El intercambio permitié distinguir entre manifestaciones institucionales concretas y dindmicas de
caracter mas sistémico, mostrando que las desigualdades no se producen de forma aislada, sino en el
marco de reglas, practicas y culturas organizacionales que tienden a reproducirse.

Un primer nucleo de problemas se vinculé con los mecanismos institucionales de reconocimiento,
validacion y legitimidad. En este plano se seiialaron situaciones de vulneracién de la autoestima,
estimulos diferenciales, dificultades para consolidar liderazgos dentro de los grupos y diversas formas
de violencia institucional, maltrato y acoso laboral. También se subrayé el impacto que estas
experiencias tienen sobre la salud mental y sobre las condiciones de permanencia y proyeccion en la
carrera. La mesa entendié que estos fendmenos no deben leerse como hechos excepcionales, sino
como parte de dispositivos mas amplios de validaciéon desigual, que condicionan quiénes son
reconocidas como interlocutoras legitimas y quiénes encuentran mayores barreras para sostener su
trayectoria.

Un segundo nucleo remitié a la distribucion desigual de roles dentro de las instituciones. Alli se
identificé la persistencia de un trabajo institucional fuertemente feminizado, en contraste con
espacios de decisién mas masculinizados. Las participantes sefialaron que ciertas comisiones, tareas
y responsabilidades de sostenimiento institucional recaen de manera desproporcionada sobre las
mujeres, mientras los liderazgos tienden a concentrarse en espacios mas jerarquicos o con mayor
capacidad de incidencia. De este modo, la desigualdad no aparece unicamente en el acceso a los
cargos, sino también en la forma en que se distribuyen las funciones, los tiempos y las oportunidades
de visibilidad.

Un tercer eje del diagndstico se centré en el disefio de la carrera académica. En este punto, la
discusion fue especialmente enfatica en sefialar que el problema no radica simplemente en
trayectorias individuales mds lentas o interrumpidas, sino en un disefio de carrera que penaliza
ciertos recorridos y jerarquiza otros. Se mencioné el peso desmedido otorgado a las publicaciones, la
conformacion de tribunales, la penalizacidn asociada a los cuidados y la persistencia de sesgos en la
produccidn de conocimientos y en la generaciéon de méritos. La mesa entendié que este disefio opera
como un mecanismo de seleccién que se presenta como neutral, aunque reproduce desigualdades
de género de manera sistematica.

Un cuarto nucleo de problemas se vinculd con la gobernanza y la toma de decisiones. En este plano
se sefialaron la falta de voluntad de cambio, la escasa toma de conciencia de quienes deciden y la
persistencia de definiciones de “excelencia académica” que muchas veces funcionan como criterios
aparentemente universales, pero construidos desde experiencias y trayectorias desigualmente
situadas. La mesa destacé que, mientras no se revisen los espacios y criterios desde los que se
decide, las desigualdades tenderdn a reproducirse incluso cuando existen diagndsticos compartidos
sobre el problema.

2. Nudos criticos y propuestas transformadoras



A partir de este diagndstico, la mesa avanzd en la identificacion de medidas transformadoras
orientadas a intervenir sobre los principales nudos criticos que obstaculizan la progresion de las
mujeres en la carrera académica y cientifica. La discusion mostré que las propuestas no se
concentraron en respuestas aisladas, sino en un conjunto de instrumentos capaces de actuar sobre
distintas dimensiones del problema.

En relacién con los mecanismos de reconocimiento, validacion y legitimidad, se propuso avanzar en
protocolos obligatorios y transversales, junto con una mayor valorizacion del trabajo académico e
institucional que suele permanecer invisibilizado. También se planted la necesidad de jerarquizar los
espacios vinculados al género dentro de las instituciones y de promover liderazgos diversos, de modo
de fortalecer la legitimidad de las trayectorias de las mujeres y ampliar sus posibilidades de
incidencia.

Respecto de la distribucidon desigual de roles, la mesa propuso reglas de paridad y alternancia en
cargos, asi como mecanismos de redistribucion de tareas. En este punto surgido con fuerza la
preocupacién por evitar que ciertas responsabilidades institucionales sigan recayendo de manera
desproporcionada sobre las mujeres, sin reconocimiento equivalente en la carrera. En la misma linea,
se insistié6 en la importancia de incorporar formacidon en género en las comisiones, asi como
dispositivos de monitoreo y evaluacion del cumplimiento de los instrumentos y la obligatoriedad de
reportes publicos, como forma de dar seguimiento efectivo a las transformaciones propuestas.

En lo que refiere al disefio de la trayectoria académica, las medidas discutidas apuntaron a una
revision de los criterios con los que se evallan y jerarquizan las carreras. La mesa propuso una
reforma de los criterios de evaluacidn, una diversificacidn de los productos académicos reconocidos y
cambios en las ventanas temporales de becas, concursos y otras instancias de evaluacion, para
contemplar situaciones que hoy son penalizadas por el disefio vigente. También se subrayd la
importancia de contar con personas evaluadoras formadas en género y con procedimientos que
contemplen de manera explicita estas desigualdades.

En el plano de la gobernanza y la toma de decisiones, las propuestas se orientaron a promover
paridad en los espacios de jerarquia, hacer publicos los criterios y resultados de evaluacién, e
incorporar de manera efectiva la perspectiva de género en los espacios donde se definen reglas,
prioridades y oportunidades. La mesa entendid que, sin transformaciones en estos planos, muchas
de las medidas propuestas en otros niveles corren el riesgo de quedar subordinadas a ldgicas
institucionales que tienden a reproducir las desigualdades existentes.

3. Analisis de instrumentos y viabilidad

En este eje, la mesa se concentrd en las condiciones concretas que hacen posible avanzar en
transformaciones institucionales sostenidas en el tiempo. La discusion mostré que la viabilidad de las
propuestas esta estrechamente ligada a la existencia de una institucionalidad especializada en
género, con capacidad efectiva de actuacidn, articulacion y seguimiento. En este marco, se sefialé la
importancia de las unidades especializadas, las comisiones delegadas y otros dispositivos
institucionales que puedan asumir responsabilidades claras en el disefio, la implementacién y el
monitoreo de las acciones.

Junto a ello, la mesa identific6 un conjunto de instrumentos orientados a intervenir sobre las
practicas institucionales cotidianas. Entre ellos, fueron especialmente destacados la formacion
obligatoria en género, la evaluacién y el monitoreo de las medidas adoptadas, la asignacion de
recursos especificos para sostener las transformaciones y la revisidon de los criterios de evaluacion
académica. Desde esta perspectiva, la viabilidad fue entendida como la capacidad de traducir



orientaciones generales en mecanismos concretos, responsabilidades definidas y procedimientos
institucionalizados.

Otro aspecto relevante del intercambio fue la consideracion del tiempo institucional de los cambios.
Algunas medidas fueron visualizadas como mds inmediatas o de implementacidn relativamente
rapida, como la capacitacion obligatoria, la creacién o fortalecimiento de comisiones y unidades, y la
incorporacién de instancias de monitoreo. Otras remiten a procesos de mayor alcance, en particular
aquellas vinculadas con la revisién de los criterios de evaluacién, la redistribucidon de recursos, el
fortalecimiento de estructuras institucionales y la transformacién de pautas arraigadas en la cultura
académica. En este punto también se planted la necesidad de contar con una instancia rectora con
capacidad de orientar, coordinar y dar continuidad a esta agenda. En particular, se sefialé que la
nueva Secretaria podria cumplir ese papel, siempre que disponga de respaldo politico, recursos y
capacidad efectiva de articulacidn interinstitucional.

Finalmente, la mesa advirtio que la viabilidad de estas propuestas depende también de reconocer las
resistencias que pueden emerger en el proceso de implementaciéon. Se mencionaron resistencias
institucionales y organizacionales, asi como la debilidad de algunas estructuras especializadas en
género para sostener procesos de cambio de mayor profundidad. Por eso, el grupo entendié que la
viabilidad debe pensarse como una articulacién entre institucionalidad, recursos, monitoreo,
participacién y capacidad politica para sostener una agenda transformadora en el tiempo. También
surgié la idea de que esta agenda debe concebirse como una politica de Estado de largo plazo, con
definicion clara de la politica, identificacién de tomadores de decisidn, supervision institucional y
campaias de bien publico y territoriales que contemplen las diferencias entre contextos.

Mesa 3: Techos de cristal y puestos de jerarquia

Pregunta guia: {Qué mecanismos formales e informales limitan el acceso de las mujeres a los
cargos de conduccion?

1. Marco conceptual y diagndstico

La Mesa 3 se propuso analizar los mecanismos que restringen el acceso de las mujeres y
diversidades a los cargos de mayor jerarquia en el sistema cientifico-tecnoldgico. El
intercambio partié de una definicién del techo de cristal, entendido no como una barrera
individual, sino como un fendmeno estructural y global que limita la progresion de carrera de
identidades no hegemodnicas. Este fendmeno se manifiesta especialmente en dos
dimensiones: el eje econdmico, vinculado al acceso a fondos de gran escala, y el eje de
poder, relacionado con la incidencia en la politica cientifica.

A nivel institucional, las practicas que perpetdan la desigualdad dentro de las organizaciones
incluyen, principalmente (i) la division sexual del trabajo académico: sobrecarga de mujeres
en tareas de gestion y docencia, en detrimento del tiempo para investigacion que es la
actividad mas valorada en la evaluaciéon de méritos; (ii) la precarizacion: concentracién de
mujeres en los puestos de entrada a la carrera académica (base de la pirdmide) vy (iii) la
cultura institucional: persistencia de "micromachismos", invisibilizacién del trabajo y diversas
formas de violencia.



A nivel estructural, durante la discusién, se identificé que el techo de cristal es inseparable de los

2.

pisos pegajosos. Mientras el primero impide el ascenso, los segundos actdan como un lastre
desde el inicio de la trayectoria cientifica, agravado por factores como la condiciones
econdmicas, la centralizaciéon geografica y un racismo estructural que atraviesa todo el
sistema. Asimismo, si bien existe un problema de autoconfianza (autoeficacia) condicionado
socialmente, se enfatizd que los mecanismos ambientales y externos son también
determinantes reales del estancamiento profesional.

Nudos criticos y propuestas transformadoras

La discusidon permitié jerarquizar cuatro problemas que requieren atencién inmediata :

Violencia de género: insuficiencia en los protocolos y necesidad de abordar a los agresores.

Disefio de herramientas ciegas al género y falta de evaluacién prospectiva: falta de analisis
previo sobre el impacto de género en las herramientas de financiacion.

Cuidados: el impacto de la triple jornada laboral.

Invisibilidad estadistica: ausencia de indicadores interseccionales unificados en el sistema.

Existid un gran consenso acerca de una debilidad institucional generalizada en materia de

perspectiva de género. Si bien existen intentos aislados a nivel de algunos organismos del
sistema, la necesidad que exista un organismo rector con una mirada global sobre las
politicas que ya existen y no se monitorean, ni se evaldan y muchas no se terminan de
reglamentar.

En ese sentido, la propuesta con mayor consenso fue la creacidon de un Organismo Rector de

Politicas de lgualdad, integrado por agentes externos y técnicos especializados, con
autonomia y base legal (aprovechando el marco de la Ley de Ciencia y Tecnologia).

Este organismo, dotado de autonomia técnica y base legal, tendria la funcién de auditar los

Illamados publicos para garantizar que no contengan sesgos explicitos, monitorear
indicadores de forma permanente y estandarizar los criterios de evaluaciéon en todo el
sistema. Asimismo, se subrayd que el "derrame temporal” no resolverd la brecha de género
por si solo; se requiere la implementacidon inmediata de acciones afirmativas, como cuotas y
fondos exclusivos, para evitar que la igualdad tarde mas que la propia expectativa de vida de
las investigadoras actuales.



3.

Andlisis de Instrumentos y Viabilidad

Se analizaron efectos contraproducentes en herramientas vigentes. Un ejemplo critico es el

Fondo Ida Holtz, cuya restriccidn a los niveles mas altos del SNI ignora que es alli donde el
techo de cristal es mas fuerte, excluyendo a quienes precisamente necesitan el impulso para
romperlo. Del mismo modo, se denuncié la "paradoja de la corresponsabilidad" en fondos
como el Clemente Estable: Los incentivos para equipos equilibrados llevan a que muchas
mujeres figuran como corresponsables de varones. Sin embargo, las reglas administrativas
inhabilitan a las mujeres que colaboran en equipos para liderar sus propios proyectos en el
futuro, bloqueando su autonomia cientifica.

Finalmente, la viabilidad de estas reformas depende de superar la fragmentacion institucional.

El éxito de esta propuesta reside en centralizar criterios bajo la Ley de Ciencia y Tecnologia y
asignar recursos especificos que transformen las declaraciones de principios en acciones con
impacto real.

Mesa 4: Evaluacion académica

Pregunta guia: ¢En qué medida los criterios e instrumentos de evaluacion incorporan o

1.

reproducen sesgos de género?

Marco conceptual y diagndstico

La discusidn del subgrupo permitié identificar multiples nudos del problema, cuya persistencia

Por

no responde a un Unico mecanismo, sino a la articulacién de diversos factores que operan de
manera simultanea y se refuerzan entre si.

una parte el grupo reflexiond sobre aspectos de la evaluacidn referidos a qué se evalua y qué
queda fuera. La mesa identificdé una distincion clave entre la evaluacidon de trayectorias
individuales y la evaluacion de productos de conocimiento, sefialando que ambas
dimensiones presentan sesgos de género especificos. En la evaluacién de trayectorias, el
problema central es la linealidad, donde los sistemas de ascenso y concurso miden la carrera
como una progresidn continua e ininterrumpida, sin contemplar las discontinuidades
asociadas a los cuidados (que van mucho mas alla de la maternidad e incluyen el cuidado de
adultos mayores, personas con discapacidad y otras situaciones de dependencia familiar), ni
las distintas etapas bioldgicas que atraviesan las mujeres a lo largo de su vida académica. A
esto se suma una "division sexual del trabajo académico" donde las mujeres terminan
asumiendo de manera desproporcionada tareas de gestidn institucional, coordinacién de
comisiones y construccion de estructuras colectivas que son necesarias para el
funcionamiento del sistema pero que no puntlan —o puntlan muy poco— en las
evaluaciones formales. Mientras tanto, las actividades de mayor visibilidad y jerarquia dentro
del sistema de evaluacidn tienden a ser delegadas hacia los hombres.

La evaluacién de productos presenta su propio conjunto de problemas. El peso excesivo otorgado

a los papers en revistas de alto ranking, en detrimento de libros, informes técnicos,
productos de vinculacién y transferencia, afecta de manera diferencial a las mujeres, que se
concentran mas en estos Ultimos —en parte por eleccion, en parte porque ciertos entornos
no les abren el acceso a los formatos mas valorados. La exigencia de reconocimiento



internacional como criterio de excelencia, particularmente visible en los niveles mas altos del
SNI, opera también como un filtro de género; construir esa visibilidad requiere movilidad,
redes y disponibilidad que las responsabilidades de cuidado distribuyen de forma desigual.
La mesa sefaléd ademds una "contradicciones sistémicas" para referirse a como distintas
instituciones evallan las mismas trayectorias con criterios diferentes y en momentos que no
siempre coinciden, generando una carga adicional que recae sobre quienes tienen menos
margen para absorberla.

Un segundo eje del diagndstico se centrd en quién evaltda. La composicion de los tribunales fue
objeto de amplio debate. Si bien la incorporacién de mujeres en los comités evaluadores es
necesaria, no resulta suficiente; las evaluadoras también han sido formadas en una academia
atravesada por valores patriarcales y pueden reproducirlos. En este sentido, se planted que
el desafio no es solo avanzar en la paridad numérica, sino incorporar formacién especifica en
perspectiva de género para quienes evallan, junto con pautas institucionales claras que no
dependan de la conciencia individual de cada integrante.

La discusién también puso de relieve problemas estructurales adicionales. La endogamia
disciplinar de los tribunales —donde los mismos grupos se evallan entre si— tiende a
reforzar sesgos y limitar la diversidad de criterios. A esto se suma la creciente dificultad para
conseguir evaluadores dispuestos a asumir estas tareas sin reconocimiento formal, lo que
introduce un problema de viabilidad del sistema.

En este marco, se discutieron alternativas de disefio de los procesos de evaluacion, en particular
la viabilidad de los esquemas de doble ciego frente a modelos de evaluacidn abierta, en los
que los evaluadores firman sus dictamenes, estos son publicos y existe la posibilidad de
establecer instancias de didlogo con las personas evaluadas.

Finalmente, el diagndstico incluyd el fendmeno de la autoexclusion: hay evidencia de que las
mujeres se presentan menos a los llamados, no porque no tengan los méritos sino porque
perciben que las chances son menores y el ambiente es hostil. Este problema no se resuelve
solo cambiando la composicién del tribunal; requiere intervenir también en las condiciones
del entorno y en los incentivos que llevan a las mujeres a creer que pueden y deben
postularse.

2. Nudos criticos y propuestas transformadoras

A partir del diagndstico, la mesa trabajé en la identificacidon de instrumentos concretos capaces
de intervenir sobre los nudos que sostienen la desigualdad en la evaluacion académica. La
discusion mostrd una tension productiva entre medidas de corto alcance —viables pero de
impacto limitado— y transformaciones mas profundas del sistema, con la conviccién de que
ambas son necesarias y complementarias.

El primer conjunto de propuestas se centrd en las bases de los llamados y los criterios de
evaluacion como el punto mas inmediato y accesible de intervencidon. La mesa propuso
revisar qué actividades son valoradas en los curriculums y cudles quedan sistematicamente
invisibilizadas, con el objetivo de incorporarlas explicitamente como méritos. Asimismo, se
planteé la necesidad de revisar las bases de las convocatorias —en términos de niveles
requeridos, dreas priorizadas y condiciones implicitas— que operan como mecanismos de
exclusion incluso antes de iniciarse la evaluacion propiamente dicha. En esta linea, se
propuso como medida concreta que las bases de los llamados expliciten de forma obligatoria
a qué poblacidn estan dirigidas y a quiénes dejan por fuera, en términos lo mds precisos
posibles (por ejemplo, delimitando el universo de referencia a nivel nacional segun niveles,



areas o trayectorias). Asimismo, la experiencia de la Agencia Nacional de Investigacion e
Innovacién (ANII) con el criterio de desempate por género en condiciones de excelencia
equivalente fue sefialada como un antecedente concreto y replicable. Se enfatizé que este
tipo de medidas no implica necesariamente una reasignacion de recursos, sino una
orientacion politica de su distribucién, que ha demostrado tener efectos sobre Ia
composicion de los equipos responsables de proyectos. En este marco, la mesa propuso
extender e institucionalizar estos criterios, incorporandolos formalmente en las bases de
convocatorias de distintas agencias e instituciones, por ejemplo como un anexo al
compromiso de los “15 Acuerdos para la Evaluacidn de la Ciencia”, ya suscrito por
instituciones académicas como la Universidad de la Republica.

El segundo eje de propuestas se concentré en los sesgos de quienes evallan. La formacidn
obligatoria de evaluadores —tanto para integrar tribunales de concurso como para evaluar
proyectos— fue identificada como una medida prioritaria, con la condicién de que sea
efectivamente obligatoria y no quede librada a la voluntad individual. Se propuso acompafiar
esa formacion con la aplicaciéon de tests de sesgos implicitos antes de cada proceso
evaluativo, como herramienta de concientizacién rapida y de bajo costo.
Complementariamente, la mesa planted incorporar el CV narrativo como parte de la
postulacion; un espacio donde quienes se presentan puedan describir su trayectoria en
contexto, visibilizando interrupciones, condiciones de trabajo en el interior del pais,
situaciones de cuidado y otras circunstancias que la légica curricular estdndar invisibiliza.
Esta propuesta fue valorada no solo como instrumento de equidad sino como una apuesta
por una evaluacidn mas comprensiva y honesta de lo que significa hacer ciencia en
condiciones reales.

Finalmente se discutié sobre la pertinencia de politicas afirmativas. La mesa debatié las
tensiones que genera este tipo de medidas al interior de la comunidad académica,
reconociendo las resistencias existentes sin por ello descartarlas. Se propusieron llamados
especificos y cuotas focalizadas en areas masculinizadas —no como solucién universal sino
como instrumento para intervenir donde la brecha es mds pronunciada—, junto con becas
dirigidas a mujeres en etapas de mayor vulnerabilidad de la trayectoria. La discusidon fue
cuidadosa en senalar que las politicas afirmativas deben disefarse con precisidn; una medida
que se aplique de forma genérica puede no impactar donde mds se necesita, o incluso
reproducir sesgos si no estda acompafiada de las condiciones institucionales adecuadas.

3. Analisis de instrumentos y viabilidad

La discusion sobre viabilidad partié de la constatacion de que muchos de los instrumentos
necesarios ya existen en forma embrionaria, fueron discutidos en instancias previas o estdn
parcialmente implementados en algunas instituciones. El desafio, entonces, no es inventar
desde cero sino articular, escalar y darle mandato institucional a lo que ya existe evidencia.

El instrumento prioritario identificado por la mesa fue la creacién de un Consejo Rector de
Género en el sistema de ciencia y tecnologia, con capacidad efectiva para transversalizar la
perspectiva de género en todas las instituciones del sistema, monitorear el cumplimiento de
los criterios acordados, proponer medidas para combatir las brechas, recolectar y
sistematizar informacidn para el monitoreo, y revisar las bases de los llamados y concursos.
La mesa entendié que este organismo debe integrarse con actores externos, contar con
presupuesto propio y tener un plazo de implementacion definido, ancldndose en la Ley de
Ciencia y Tecnologia como condicidn normativa de viabilidad. Se sefialé que la nueva



gobernanza del sistema CTI que estd siendo disefiada’ representa una oportunidad concreta
para incorporar esta institucionalidad desde el inicio, y que es preferible construirla desde
arriba —en los espacios donde se define la politica— que seguir empujando desde abajo con
resultados fragmentados.

En términos de horizonte temporal, el subgrupo distingui6 medidas de implementacién mas

inmediatas de aquellas que requieren transformaciones mas profundas. Entre las primeras,
se destacan la incorporacion de criterios de igualdad de género en las bases de los llamados,
la aplicacion de tests de sesgos implicitos para evaluadores y otras medidas ya sefialadas en
el apartado anterior. El énfasis se realizd6 en que estas acciones tienen la ventaja de no
requerir grandes recursos adicionales y de poder implementarse dentro de los marcos
institucionales existentes. Mientras que entre las transformaciones de mayor alcance, la
mesa ubicéd la revisiéon integral de los criterios de evaluacién de trayectorias, la
homogeneizacion de criterios entre instituciones, y la realizacion de estudios de impacto de
género sobre los llamados ya realizados.

El subgrupo manifestod el reconocimiento de posibles resistencias a estos cambios. La comunidad

académica tiende a percibir como amenaza a la "excelencia" cualquier criterio que no sea
estrictamente meritocratico en sentido tradicional, sin advertir que esa meritocracia ya esta
construida sobre condiciones desiguales. Hacer visible ese problema —con datos, con
estudios de impacto, con evidencia comparada— fue sefialado como condicién politica
indispensable para avanzar. La viabilidad, en definitiva, no es solo técnica ni presupuestal
sino que depende de construir los acuerdos institucionales necesarios para que lo que hoy se
hace por voluntad o por practica informal quede escrito, mandatado y monitoreado.

4. Sintesis integradora

Dimensiones compartidas

Las desigualdades de género en el sistema CTIl no son naturales ni casuales, son producidas y
sostenidas por reglas, incentivos, culturas organizacionales y disefios institucionales

Las brechas se acumulan a lo largo de todo el ciclo: desde la formacién temprana (recogido
en la Mesa 1), pasando por la progresién en la carrera (Mesa 2), hasta los techos en los
cargos jerarquicos (Mesa 3) y los mecanismos de evaluacion que los consolidan (Mesa 4)

La "divisién sexual del trabajo académico" aparece en todas las mesas como nudo
transversal: las mujeres cargan con las tareas menos valoradas del sistema

Propuestas convergentes

* La Ley de Presupuesto Nacional 2025-2029 (Ley N° 20.446) encomend? al Consejo Estratégico Ministerial, a la Secretaria Nacional y

al CONICYT la elaboracién conjunta de un proyecto de ley integral sobre el disefio institucional del sistema CTI, con un plazo
maximo de 180 dias corridos desde la promulgacién de la ley.



e Todas las mesas coinciden en la necesidad de una institucionalidad rectora con mandato,
presupuesto y capacidad de monitoreo — el nombre varia (Consejo Rector, Organismo
Rector, Consejo Nacional de Género) pero la funcion es la misma

e Formacién obligatoria con perspectiva de género: aparece en todas las mesas, para
docentes, evaluadores y comités.

® Los cuidados como dimensidn estructural, no accesoria, de cualquier politica de CTI.

o Necesidad de datos desagregados, estudios de impacto y evaluacion de lo que ya existe
antes de crear instrumentos nuevos.

® Articulacion con la nueva gobernanza de CTI (Ley de Presupuesto 2025) como ventana de
oportunidad

Tensiones a nombrar

e Medidas de corto plazo (viables, impacto limitado) vs. transformacién estructural del sistema
e Politicas afirmativas: consenso en su necesidad, debate sobre disefio y focalizacion

e El riesgo de que la agenda de género quede encapsulada en el sistema CTl sin didlogo con la
institucionalidad de género mas amplia

e Lasobrecarga sobre las propias mujeres para sostener los cambios
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Plan Integral de Incorporacion de la Perspectiva de Género en SNII
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